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Stowa kluczowe - Podatek od nieruchomosci - nieruchomosci Skarbu Panstwa.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 800) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin
z dnia 08 grudnia 2015 r. znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO w sprawie wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego
dotyczgcego podatkow i optat lokalnych

uznaje:

stanowisko Whnioskodawcy w nizej opisanym stanie faktycznym za:

1) nieprawidtowe w zakresie dotycz 3gcym pytania 1, tj. dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa, skomunalizowanych na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.), pomniejszenie podatku od
nieruchomosci przystuguje za okres od 1 stycznia 2016 roku;

2) prawidtowe w zakresie dotycz gcym pytania 2, tj. grunty Skarbu Panstwa, na ktorych
znajdujg sie waly przeciwpowodziowe, dla ktérych stan prawny nie zostat uregulowany
poprzez ujawnienie w ewidencji gruntéw (poprzez wpis np. o trwalym zarzgdzie, czy
organie gospodarujgcym zasobem innym niz Prezydenta Miasta Szczecin), winny by¢
wykazywane przez Skarb Panstwa w zatgczniku ZN-1/B jako grunty zwolnione na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

UZASADNIENIE

W dniu 28.02.2018 r. X zwrOcit sie do organu podatkowego w trybie art. 14j § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow w jego indywidualnej
sprawie, tj. prawa podatkowego, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017, poz. poz. 1785 ze zm.), zwanej dalej u.p.o.l., przepisu art. 6 ust. 1
iart. 7 ust. 1 pkt 9.

W przedmiotowym wniosku zostaty przedstawione dwa s tany faktyczne:

| Stan faktyczny:
X jako osoba prawna bedgca wlascicielem, posiadaczem nieruchomosci bgdz uzytkownikiem
wieczystym gruntow, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci na podstawie przepisow
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ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2017 r., poz.
1785 ze. zm.) i poczynajgc od dnia 1 stycznia 2016 r. zobowigzany jest do optacania podatku
od nieruchomosci (do dnia 31 grudnia 2015 r. w oparciu 0 § 2 Uchwaty Nr LI1/1343/10 z dnia
25 pazdziernika 2010 r. Rady Miasta Szczecin, nieruchomosci X byly zwolnione od podatku
od nieruchomosci).

Gmina Miasto Szczecin, sukcesywnie wystepuje do Wojewody Zachodniopomorskiego
0 przekazanie jej nieruchomosci Skarbu Panstwa z mocy prawa, tj. na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.).
W ewidencji gruntdw i budynkéw, wg stanu na dzien wystgpienia z wnioskiem do Wojewody
o wydanie decyzji komunalizacyjne] dla danej nieruchomosci, jako wifasciciel gruntu
wykazywany jest jeszcze Skarb Panstwa.

W latach 2016-2017, w stosunku do nieruchomosci X, ktore staly sie wtasnoscig Gminy
Miasto Szczecin na podstawie decyzji komunalizacyjnej na biezgco skfadane byty korekty
deklaracji w ciggu danego roku podatkowego, stosownie do daty w ktérej decyzja stata sie
ostateczna (zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o] podatkach
i opfatach lokalnych, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku).

W zwigzku z powy zszym Whnioskodawca zadat nast epujace pytanie:

Czy w stosunku do nieruchomosci X, ktore staly sie wlasnoscig Gminy Miasto Szczecin
Z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r., tj. skomunalizowanych na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe 0 samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.),
pomniejszenie podatku od nieruchomosci przystuguje za okres od 1 stycznia 2016 r.?

Stanowisko Wnioskodawcy w wy  zej przedstawionej sprawie.

Potwierdzeniem stanu prawnego, jaki zaistniat w dniu 27 maja 1990 r., tj. w dniu wejscia
w zycie ww. ustawy, jest decyzja komunalizacyjna wydana z mocy prawa, tj. ha podstawie
przepisow art. 5 ust. 1 ww. ustawy z dnia 10 maja 1990 r., ktéra potwierdza jedynie przejscie
prawa wiasnosci danego sktadnika mienia ze X na wiasciwg gmine, tj. ma charakter
deklaratoryjny.

Majgc na uwadze tresc art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym,
w zasobie nieruchomosci X nie ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére staly sie, z mocy
prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wkasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaly wydane

ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci - dla nieruchomosci X,
skomunalizowanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), pomniejszenie podatku od nieruchomosci
przystuguje za okres od 1 stycznia 2016 r.

Il Stan faktyczny:

X jako osoba prawna bedaca wiascicielem, posiadaczem nieruchomosci bgdz uzytkownikiem
wieczystym gruntow, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U z 2017 r., poz.
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1785 ze. zm.) i poczynajgc od dnia 1 stycznia 2016 r. zobowigzany jest do optacania podatku
od nieruchomosci (do dnia 31 grudnia 2015 r. w oparciu 0 8 2 Uchwaty Nr LII/1343/10 z dnia
25 pazdziernika 2010 r. Rady Miasta Szczecin, nieruchomosci X byly zwolnione od podatku
od nieruchomosci).

X jest zobowigzany do wykazania w deklaracji i optacenia podatku za nieruchomosci nie
podlegajagce zwolnieniu i wylgczeniu od podatku, w tym miedzy innymi
Za grunty stanowigce tereny rézne, oznaczone uzytkiem Tr.

W latach 2016-2017, X optacit podatek za nieruchomosci o uzytku Tr.

W zwigzku z powy zszym Whnioskodawca zadat nast epujace pytanie:

Czy grunty X, na ktérych znajdujg sie waly przeciwpowodziowe, dla ktérych stan prawny nie
zostat uregulowany poprzez ujawnienie w ewidencji gruntow (poprzez wpis np. o trwalym
zarzadzie, czy organie gospodarujgcym zasobem innym niz Prezydenta Miasta Szczecin),
X wykazuje w zatgczniku ZN-1/B jako grunty zwolnione?

Stanowisko Wnioskodawcy w wy  zej przedstawionej sprawie.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw, do uzytku Tr - stanowigcego tereny rézne, zalicza sie
wszystkie pozostate grunty, niezaliczone do innych uzytkdéw, w szczegdlnosci zajete pod
budowle ziemne, takie jak waty przeciwpowodziowe niezaliczone do terenow
komunikacyjnych, kopce oraz groble niewchodzace w sktad stawow.

Potwierdzeniem, Ze na danej dzialce znajdujg sie waty przeciwpowodziowe, jest m.in. pismo
Zachodniopomorskiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie z dnia
17.02.2017 r. znak: ES/0623-01/3/1/207/MK.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty stanowigce
budowle watéw ochronnych, grunty pod watami ochronnymi i potozone w miedzywalach,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez inne podmioty niz
spoétki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki watowe - zwolnione sg z podatku od nieruchomosci.
Poniewaz na czesci gruntéw o uzytku Tr, znajdujg sie waly przeciwpowodziowe, X wykazuje
je w zalgczniku ZN-1/B. Potwierdzeniem na to, sg m. in. pisma jednostki organizacyjnej
administrujgcej watami przeciwpowodziowymi oraz decyzje podziatowe, z ktérych wynika, ze
podziat dokonywany zostat na wniosek wtasciwej jednostki organizacyjnej i grunt wydzielony
zostat dla istniejgcej budowli przeciwpowodziowej — watu przeciwpowodziowego.

Za grunty o uzytku Tr, ktére nie stanowig gruntéw zwolnionych w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt
9 ww. ustawy X optaca podatek od nieruchomosci.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podat kowy zwa zyt co nast epuje:

W mysl art. 14b 8§ 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, a w zakresie swojej wkasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub
marszalek wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, W jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art.
14b 8§ 3 Ordynacji podatkowej skiadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W razie negatywnej oceny stanowiska
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Whioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym (art. 14c 8 2 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgcy
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepisow dziatlu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powy zszego
interpretacja mo ze dotyczy ¢ wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we
whniosku, gdy z organ nie prowadzi zadnego post epowania dowodowego, nie ocenia
tez wiarygodno $ci danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem przedstawienia
wyczerpujgcego stanu faktycznego (zdarzenia prawnego) ustawodawca obcigzyt
wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jaki
nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualne;j.

Dokonujgc wyktadni przepiséw prawa w odniesieniu do wnioskéw o wydanie interpretaciji
organ podatkowy wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podmiotow
z tytutu posiadania nieruchomosci normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm. — dalej u.p.o.l.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”.

Stosownie do tresci art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to ,obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem”.

Na podstawie art. 3 ust. 1 u.p.o.l. ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spo6tki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow (...)".

W oparciu o art. 6 u.p.o.l.:

ust. 1 ,Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku”,

ust. 3 ,Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wptyw na wysokosc
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastgpito to zdarzenie”.

ust. 9 pkt 1i 2 m. in. osoby prawne obowigzane sa: ,skltadac, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wiascivemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jeZeli obowigzek podatkowy powstat
po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
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tego obowigzku”, ,odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia”;

ust. 10 ,Obowigzek skiadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy
réwniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolniers na mocy przepisow niniejszej ustawy.”

Z kolei na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l. ,zwalnia sie¢ z podatku od nieruchomosci
budowle watéw ochronnych, grunty pod watami ochronnymi i potozone w miedzywalach,
z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez inne podmioty niz
spotki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki watowe”.

| Stan faktyczny:

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania oraz pierwszy stan faktyczny przedstawiony

przez Wnioskodawce we wniosku nalezy wyjasni¢, ze X jest podatnikiem podatku od

nieruchomosci w stosunku do nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu

Panstwa (o ile nie pozostajg w posiadaniu 0séb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek nie

posiadajgcych osobowosci) obowigzanym do sktadania deklaracji na podatek od

nieruchomosci wraz z zalgcznikami ZN-1/A, a w przypadku przedmiotow zwolnionych
réwniez zalgczniki ZN-1/B — art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 6 ust. 10 u.p.o.l.

W przypadku zaistnienia zdarzen majgcych wptyw na wysokos¢ opodatkowania w danym

roku podatkowym, podatek od nieruchomosci ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac

od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie -
art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l.

Do konca 2015 r. w oparciu 0 8 2 Uchwaty Nr LI1/1343/10 Rady Miasta Szczecina z dnia

25 pazdziernika 2010 r. nieruchomosci lub ich czesci stanowigce wlasnos¢ X byly zwolnione

od podatku od nieruchomosci o ile nie pozostawaly w posiadaniu osdb fizycznych, oséb

prawnych lub jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej. Powyzsze skutkowato tym,
ze X jako podatnik obowigzany byt do skiadania:

1) deklaracji na podatek od nieruchomosci,

2) informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zwolnionych (nieoddanych
w posiadanie zalezne innym podmiotom).

Poczawszy od 2016 roku w oparciu o postanowienia 8 1 Uchwaty Nr XI1/268/15 Rady Miasta

Szczecina z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zwolnienia

od podatku od nieruchomosci, X nie jest zwolniony z regulowania podatku od nieruchomosci.

Zatem X obowigzany jest do:

1) skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci,

2) skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zaréwno
podlegajacych opodatkowaniu jak i zwolnionych (nieoddanych w posiadanie zalezne
innym podmiotom),

3) optacania podatku od zgtoszonych w deklaracji DN-1 nieruchomosci i obiektow
budowlanych,

4) korygowania deklaracji DN-1 za dany rok podatkowy w przypadku zaistnienia zdarzen
majgcych wptyw na wysokos¢ opodatkowania.

Odnosz gc sie do wniosku o0 udzielenie interpretacji w zakresie ustalenia, czy w stosunku

do nieruchomos$ci X, ktore staly sie wlasnoscig Gminy Miasto Szczecin z mocy prawa
z dniem 27 maja 1990 r., tj. skomunalizowanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy Przepisy
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wprowadzajgce ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, pomniejszenie podatku od nieruchomosci przystuguje od 1 stycznia
2016 r., nalezy na wstepie wyjasnic, ze proces przejmowania czesci mienia panstwowego na
rzecz wihasciwych gmin nadal trwa i nie zostal zakonczony. Nabywanie zaréwno
nieruchomosci, jak i mienia ruchomego przez wlasciwg gmine na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych (dalej ustawa wprowadzajgca) nastepuje z mocy
prawa, jednakze bez decyzji komunalizacyjnej wiasciwa gmina, w tym rowniez Gmina Miasto
Szczecin m. in.
e nie ma tytulu do wypowiadania sie na zewnatrz w stosunku do mienia objetego
komunalizacjag — w tym réwniez w zakresie zgtaszania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci,
e nie ma mozliwosci dokonania zmiany w rejestrach publicznych: w ksiedze wieczystej,
w ewidencji gruntéw i budynkow.
Jednakze w momencie zakonhczenia postepowania komunalizacyjnego wiasciwa gmina
sama stanie sie wiascicielem przedmiotowych nieruchomosci i zgodnie z przepisami
podatkowymi bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci zobowigzanym do zgtoszenia
nieruchomosci do opodatkowania i ewentualnie zaptaty podatku, o ile nie zaistniejg
przestanki jej zwolnienia bgdz obowigzek podatkowy nie bedzie spoczywat na innym
podmiocie stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W wyrokach z dnia 29.07.2015 r. WSA
we Wroctawiu sygn. | SA/Wr 892/15, z dnia 22.03.2016 WSA w Rzeszowie sygn. | SA/Rz
111/16, sady powotujgc sie na uchwale skltadu 7 sedzidéw z 29 lipca 1993 r. sygn. akt Il CZP
64/93 Sad Najwyzszy wskazaly cyt.: ,(...) aczkolwiek przepis art. 5 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej wywotuje skutki cywilnoprawne (przejscie prawa wilasnosci), nastepujgce
Z mocy samego prawa z chwilg wejscia w zycie ustawy, to z faktu, ze stwierdzenie nabycia
wilasnosci nalezy do wytgcznej kompetencji organu administracji wynika, iz do
wylegitymowania sie przez osobe, ktdéra powoluje sie na takie nabycie wlasnosci
nieruchomosci, konieczne jest okazanie takiej decyzji. Umozliwia ona uksztaltowanie
stosunkéw cywilnoprawnych. Dopiero ona stwierdza bowiem autorytatywnie, ze
w odniesieniu do konkretnej gminy (podmiotu) powstaly skutki okreslone w art. 5 ust. 1 in fine
ustawy wprowadzajgcej. Jest to akt deklaratoryjny, w ktorym tkwi sui generis element
konstytutywny, dopiero bowiem od chwili wydania takiej decyzji gmina moze skutecznie
powotac sie na swoje prawo”.

Z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze Gmina Miasto
Szczecin, sukcesywnie wystepuje do Wojewody Zachodniopomorskiego o przekazanie jej
nieruchomosci Skarbu Panstwa z mocy prawa, tj. na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.). Dzialanie to
skutkowato tym, ze w latach 2016-2017, w stosunku do nieruchomosci X, ktére staly sie
wiasnoscig Gminy Miasto Szczecin, na podstawie decyzji komunalizacyjnej X na biezaco,
zgodnie z art. 6 ust. 1 u.p.o.l. sktadat korekty deklaracji w ciggu 2016 i 2017 roku, stosownie
do daty, w ktorej decyzja stala sie ostateczna, czyli od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku.
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Majac powy zsze na uwadze, uwzgl edniajac sukcesywne sktadanie korekty deklaracji
(zgtaszanie obowi azku podatkowego) przez X w trakcie 2016 i 2017 roku  m. in. z tytutu
wydanych decyzji komunalizacyjnych) brak jest podst aw do pomniejszania podatku
od nieruchomo $ci z tytutu decyzji komunalizacyjnych za okres od 1 stycznia 2016 r.

Organ podatkowy nie zgadza sie ze stanowiskiem wnioskodawcy, ze cyt. ,(...) dla
nieruchomosci X, skomunalizowanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe

o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), pomniejszenie podatku od

nieruchomosci przystuguje za okres od 1 stycznia 2016 r.”.

Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze skorygowanie deklaracji DN-1 m.in. z tytutu decyzji

komunalizacyjnych, a tym samym pomniejszenie wysokosci zobowigzania podatkowego

poczagwszy od 2016 r., winno nastepowaé sukcesywnie, poczynaj ac od pierwszego dnia
miesi gca nast epujgcego po miesi gcu, w ktdrym nast gpito to zdarzenie , gdyz tak
stanowig przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czyli:

1) art. 6 ust. 9 pkt 2 — ,Osoby prawne (...) obowigzane sg odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tego zdarzenia”;

2) art. 6 ust. 3 - ,Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wptyw na
wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegblnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyZzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym nastgpito to zdarzenie”.

Uwzgledniajac powy zsze, w sSwietle obowi gzujgcego stanu prawnego stanowisko
Whioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawioneg o w pkt 1 stanu faktycznego
uznaje si @ za nieprawidlowe .

Il Stan faktyczny:

Majgc na uwadze przywolane powyzej przepisy prawne normujgce kwestie podatku od
nieruchomosci oraz drugi stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce we wniosku
nalezy ponownie wskazac, ze X jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do
nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa (o ile nie pozostajg
w posiadaniu 0s6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek nie posiadajgcych osobowosci)
obowigzanym do skfadania deklaracji na podatek od nieruchomosci wraz z zalgcznikami
ZN-1/A, a w przypadku przedmiotow zwolnionych roéwniez zatgczniki ZN-1/B — art. 6 ust. 9
pkt 1iart. 6 ust. 10 u.p.o.l.

W przypadku zaistnienia zdarzen majgcych wptyw na wysokos¢ opodatkowania w danym
roku podatkowym, podatek od nieruchomosci ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie -
art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l.

Do konca 2015 r. w oparciu 0 8 2 Uchwaty Nr LI1/1343/10 Rady Miasta Szczecina z dnia
25 pazdziernika 2010 r. nieruchomosci lub ich czesci stanowigce wlasnos¢ X byly zwolnione
od podatku od nieruchomosci o ile nie pozostawaty w posiadaniu osob fizycznych, osob
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prawnych lub jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej. Powyzsze skutkowato tym,

ze X jako podatnik obowigzany byt do sktadania:

1) deklaracji na podatek od nieruchomosci,

2) informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zwolnionych (nieoddanych
w posiadanie zalezne innym podmiotom).

Poczawszy od 2016 roku w oparciu o postanowienia 8 1 Uchwaty Nr XI1/268/15 Rady Miasta

Szczecina z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zwolnienia

od podatku od nieruchomosci, X nie jest zwolniony z regulowania podatku od nieruchomosci.

Zatem X obowigzany jest do:

1) skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci,

2) skiadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zaréwno
podlegajgcych opodatkowaniu jak i zwolnionych (nieoddanych w posiadanie zalezne
innym podmiotom),

3) optacania podatku od zgtoszonych w deklaracji DN-1 nieruchomosci i obiektow
budowlanych,

4) korygowania deklaracji DN-1 za dany rok podatkowy w przypadku zaistnienia zdarzen
majgcych wplyw na wysokos$¢ opodatkowania.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l. ,zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budowle

watéw ochronnych, grunty pod watami ochronnymi i potozone w miedzywalach, z wyjgtkiem

zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez inne podmioty niz spotki wodne,

ich zwigzki oraz zwigzki watowe”.

Analiza powyzszego przepisu wskazuje na zwolnienie scisle okreslonych przedmiotéw

podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, tj.:

1) budowli watéw ochronnych,

2) gruntéw pod watami ochronnymi i potozone w miedzywatach,

3) gruntéw pod watami ochronnymi i potozone w miedzywatach zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez spotki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki watowe.

Grunty pod watami ochronnymi i potozone w miedzywatach zajete na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej przez inne podmioty niz spotki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki

watowanie wytgczone sg ze zwolnienia i podlegajg podatkowaniu na zasadach ogolnych.

Odnoszgc sie do zwolnienia budowli watébw ochronnych nalezy wyjasni¢, ze w oparciu

0 przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj.

1) budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - art. 1a ust. 1 pkt 2,

2) budowle lub ich cz esci podlegaja opodatkowaniu wylgcznie gdy sa zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

W zwigzku z powyzszym budowle watdéw ochronnych, o ktérych mowa w pierwszej czesci

przepisu art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l.,:

e podlegajg zwolnieniu niezaleznie od tego, w jaki sposob sg przez przedsiebiorcow
wykorzystywane,

* nie podlegajg opodatkowaniu znajdujgce sie w posiadaniu innych podmiotow, w tym
réwniez w posiadaniu X.
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Majac na uwadze tres¢ drugiego stanu faktycznego nalezy podkresli¢, ze przedmiotem
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie ,czy grunty X, na ktérych znajdujg sie waly przeciwpowodziowe, dla ktérych stan
prawny nie zostat uregulowany poprzez ujawnienie w ewidencji gruntéw (poprzez wpis np.
o trwalym zarzgdzie, czy organie gospodarujgcym zasobem innym niz Prezydenta Miasta
Szczecin), X wykazuje w zatgczniku ZN-1/B jako grunty zwolnione”.

Zatem przedmiotem interpretacji jest przepis art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l., w czesci dotyczacej
zwolnienia gruntdw pod watami ochronnymi i potozone w miedzywatach, bedacych
w posiadaniu X.
Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie definiujg takich pojeci, jak: ,waly
ochronne”, czy ,miedzywale”. Zatem nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ znaczenie tych
pojeC. Zgodnie z podstawowymi zasadami wykiadni prawa w procesach interpretacyjnych
nalezy przyjg¢, ze znaczenie uzytych termindéw i zwrotéw zawartych w tekscie przepisow
prawnych nalezy poszukiwaé w jezyku powszechnym, tj. w jego nhajczesciej spotykanej,
powszechnej formie. Zgodnie z definicjami zawartymi w stowniku jezyka polskiego
(www. sjp.pwn.pl):

« ,wal przeciwpowodziowy” to podiuzne usypisko z ziemi, kamieni itp., powstate

naturalnie lub wzniesione sztucznie,

e ,Miedzywale” to czesc doliny pomiedzy watami przeciwpowodziowymi.
Uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l. pojecia ,waly ochronne”, ,miedzywale” zostaty wyjasnione
w interpretacji Ministerstwa Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. - DP-2269/024/2003/AK)
i powtdrzone w pismie Ministerstwa Finansow z dnia 2 lipca 2004 r. — LK-957/LP/03/AP.
Z interpretacji Ministerstwa Srodowiska wynika, ze cyt.. ,wat przeciwpowodziowy jest
budowlg hydrotechniczng ziemng, liniowg, ktorej jedyng funkcjg jest ochrona terenow
zalewowych przed wodami wezbraniowymi rzeki, wzdtuz ktérej zostat zbudowany.”
Z kolei w pi$mie Ministerstwa Finanséw wskazano, ze cyt.: ,od pojecia ,miedzywala" nalezy
odrdznic pojecie ,terenu zalewowego", ktéry jest obszarem doliny rzecznej, na ktérym moze
wystgpic zalanie wodami wezbraniowymi rzeki. Teren zalewowy w przypadku istnienia watow
przeciwpowodziowych jest rbwnoznaczny z pojeciem miedzywala”.

W wyzej powotanych pismach wyjasniono, ze:

1) grunty polozone w miedzywalach mogg naleze¢ do réznych uzytkéw gruntowych
oznaczonych w ewidencji zgodnie z odpowiednimi symbolami,

2) dane z ewidencji gruntdw nie sg wystarczajgce do stwierdzenia istnienia na danym
terenie walu lub miedzywala i zastosowania zwolnienia np. z podatku od nieruchomosci,

3) waly przeciwpowodziowe sg przedmiotem regulacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1332 ze zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesénictwa z dnia 20 grudnia
1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty
gospodarki wodnej i ich usytuowanie,

4) na podstawie 8§ 4 ww. rozporzgdzenia waly przeciwpowodziowe zaliczono do budowli
hydrotechnicznych (budowle wraz z urzgdzeniami i instalacjami technicznymi z nimi
zZwigzane, stuzgce gospodarce wodnej oraz ksztaltowaniu zasobow wodnych
i korzystaniu z nich,
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5) na podstawie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, obiekty hydrotechniczne zaliczajg sie do
budowli w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego.

Odnoszac sie do zwolnienie gruntéw wymienionych w drugiej czesci art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l.

nalezy wyjasni¢, ze podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji

gruntéw i budynkéw - art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2101). Zgodnie z § 68 rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji

gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034), kryteria zaliczania gruntéw do

poszczegollnych uzytkdéw gruntowych okresla Zatgcznik Nr 6 do rozporzgdzenia. | tak:

* grunty potozone pod watami przeciwpowodziowymi mogg by¢ zaliczone zgodnie z ww.
zalgcznikiem do gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych albo do terenéw réznych;

e waly przeciwpowodziowe, na ktérych moze odbywac¢ sie ruch kotowy (waty ochronne waéd
przystosowane do ruchu kotowego) stanowig inne tereny komunikacyjne zaliczone do
gruntow zabudowanych i zurbanizowanych;

» waly przeciwpowodziowe, na ktérych nie jest mozliwy ruch kotowy (waly ochronne
nieprzystosowane do ruchu kotowego) stanowig tereny rézne.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze nowe uregulowania prawne zawarte
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2017, poz. 1566 ze zm.) Prawo wodne trzeba
wyjasni¢, ze dane dotyczgce istnienia na danym terenie waldéw przeciwpowodziowych oraz
powierzchni terendbw potozonych w obrebie miedzywala posiadajg instytucje zwigzane
Z gospodarkg wodna. | tak, Polskie Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie na podstawie art. 196 ustawy Prawo wodne prowadzi
ewidencje urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, ktéra zawiera dane
dotyczgce urzadzen melioracji wodnych, w szczegdélnosci ich rodzaj, liczbe, lokalizacje
i parametry techniczne oraz dane dotyczgce zmeliorowanych gruntéw.

Ewidencje melioracji wodnych prowadzi sie w szczegolnosci z wykorzystaniem baz danych
prowadzonych przez staroste w zakresie: nieruchomosci, danych podmiotowych
0 nieruchomosciach.

Zatem potwierdzenie wystepowania budowli watéw przeciwpowodziowych oraz gruntéw pod
watami przeciwpowodziowymi oraz powierzchni terendw potozonych w obrebie miedzywala
uzyskane w ww. jednostce daje podstawe do zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 9
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podkreslic nalezy, ze zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l nie dotyczy
wszystkich gruntéw pod watami ochronnymi oraz potozonych w miedzywatach.
Ustawodawca wylgczyt jego stosowanie do gruntéw pod watami ochronnymi i potozonych
w miedzywale zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez inne podmioty niz
spotki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki watowe

Wylaczenie stosowania zwolnienia od podatku, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l.,
do gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie dotyczy gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spotki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki
walowe, gdyz sg to formy organizacyjne funkcjonujgce na podstawie przepiséw ustawy
(aktualnie) z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2017, poz. 1566 ze zm.) Prawo wodne. Spoiki
wodne oraz zwigzki watowe w oparciu o art. 441 ust. 1, 2 i 3 Prawo wodne sg niepublicznymi
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formami organizacyjnymi, ktére nie dzialajg w celu osiggniecia zysku, zrzeszajg osoby

fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i majg na celu zaspokajanie wskazanych

przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami.

Spotki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oso6b w zakresie

gospodarowania wodami, mogg podejmowaé prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej

osiggniecie zysku netto, ktéry przeznacza sie wytgcznie na cele statutowe spotki wodne.

Spotki wodne mogg by¢ tworzone w szczegolnosci do wykonywania, utrzymywania oraz

eksploatacji urzagdzen, w tym urzadzen wodnych, stuzgcych do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

2) ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania sciekow;

3) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych
gruntach;

4) ochrony przed powodzig;

5) odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

W oparciu o art. 444 Prawo wodne Spoétki wodne moga tgczy¢ sie w zwigzki spétek wodnych.
Z kolei na podstawie art. 445 ust. 1 ww. ustawy zwigzki watowe mogg by¢ tworzone do
wykonywania i utrzymywania watéw przeciwpowodziowych wraz z urzgdzeniami wodnymi
stanowigcymi ich wyposazenie.

Spoltki wodne, zwigzki spotek wodnych oraz zwigzki watowe podlegajg na podstawie art. 449
ust. 1 Prawo wodne wpisowi do specjalnego systemu informacyjnego o gospodarowaniu
wodami. Prowadzenie takiej dziatalnosci na gruntach pod watami ochronnymi i potozonymi
w miedzywatach nie wytgcza mozliwosci korzystania przez te grunty ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy czyli udzielenia indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego - art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.l.,, w cze$ci dotyczacej
zwolnienia gruntdw pod watami ochronnymi i potozone w miedzywatach, bedacych
w posiadaniu X nalezy jeszcze raz wskazac¢, ze Wnioskodawca jako podatnik zobowigzany
jest do zgloszenia obowigzku podatkowego - sporzgdzania deklaracji DN-1 na podatek od
nieruchomosci wraz z zatgcznikami ZN-1/A stanowigcymi integralna czesc¢ deklaraciji,
a w przypadku przedmiotébw zwolnionych na podstawie ustawy o podatkach i opatach
lokalnych do skiadania informacje w zakresie przedmiotéw zwolnionych — tak stanowi art. 6
ust. 9 pkt 1 art. 6 ust. 10 u.p.o.l. Obowigzujgcy wzor formularza ZN-1/B zostat uchwalony
przez Rade Miasta Szczecina w Uchwale Nr XXXIV/939/17 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze X w stosunku do czesci
gruntow o uzytku Tr, na ktérych znajdujg sie waty przeciwpowodziowe zastosowat zwolnienie
I wykazuje przedmiotowe grunty w zatgczniku ZN-1/B. Potwierdzeniem okolicznosci do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci sg m. in. pisma z dnia 19.01.2017 r. i z dnia
17.02.2017 r. jednostki organizacyjnej administrujgcej watami przeciwpowodziowymi
(Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie) oraz decyzje
podziatowe, z ktorych wynika, ze podziat dokonywany zostat na wniosek whasciwe] jednostki
organizacyjnej celem wydzielenia grunt dla istniejgcej budowli przeciwpowodziowej — watu
przeciwpowodziowego. Natomiast za grunty o uzytku Tr, ktére nie stanowig gruntéw
zwolnionych w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy X optaca podatek od nieruchomosci.
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Majac powy zsze na uwadze, w $wietle obowi gzujgcego stanu prawnego stanowisko
Whioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawioneg 0 w pkt 2 stanu faktycznego
uznaje si e za prawidtowe .

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce
na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Whnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze Whnioskodawca ponosi
konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego. W przypadku rozbieznosci pomiedzy
stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona
interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

POUCZENIE
Od niniejszej interpretacji przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia (2 egz.) skargi do

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
interpretacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin.
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